stvrtok 10.augusta 2023

RIADENA PARTICIPACIA:
PRINCIPY A PRAVIDLA ZAPAJANIA
VEREJNOSTI

Odborny prakticky workshop

PARTI



[ ]
P ro g ra I I l . Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych

politik Il.

1. Predstavenie procesu 314011CQM9

tvorby materialu Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti

2- Predstavenle Obsahu MV SR, Pribinova 2, 81272 Bratislava
materialu
4 147 092,00 EUR
3 : P ro a Ct i O n Ca fé UR:D SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO OPeraEr:y' program Eurépska Gnia
V| S on | O 1w croina | [ Eurceskainia

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu

PARTI



PARTI

Co su Principy a pravidld zapdjania?
nelegislativny material

vypracovany na zaklade Ulohy 2 z Akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spoloCnosti
na Slovensku na roky 2022-2030

cielova skupina materialu: tvorcovia politik v UOSS

Pripravovany v participativhom procese:
e Zapojeni v sirSom autorskom time:

 UOSS: zastupcovia z Ministerstva financii SR, Ministerstva dopravy SR, Ministerstva
spravodlivosti SR, Ministerstva kultury SR, Ministerstva zivotneho prostredia SR,
Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, (Urad podpredsedu, ktory
neriadi ministerstvo), Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj obg&ianskej spoloénosti

* Obcianska spoloc¢nost: Slovenska akadémia vied, Filozoficka fakulta UK (katedra
politolégie), Fakulta socialnych a ekonomickych vied UK (Ustav verejnej politiky),
Komora MNO - Asociacia na ochranu prav pacienta, Zdruzenie Slatinka, Iniciativa za
vladu zakona (Rule of Law Initiative)



Riadena participacia

je cieleny, zuctovatelny a transparentne
komunikovany proces zapajania verejnosti s cieflom
umoznit jej vplyv na vyslednu podobu verejne;
politiky vo faze tvorby, a ktorého iniciatorom je
navrhovatel.

PARTI



P;\oces pripravy materialu (november 2022-jun 2023)

Participativne

forum 1

konferencia "Na
spolupraci
zalezi" - zber
podnetov

Participativne
forum 2

Dizajn
participativne
ho procesu -
januar -mij
2023




PARTI

Analyza sucasného stavu

- analyza 32 pripadovych studii realizovana v ramci narodneho projektu
Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativhej tvorby
verejnych politik 2,

- vypracovanie a analyza 16 legislativhych procesov v ramci narodného
projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik 2,

- zrealizovanie troch cyklov pracovno-konzultacnych stretnuti programu
Uciace sa institUcie,

- analyza sprav o ucasti verejnosti a predbeznych informacii za roky
2019, 2020, 2021, 2022.



+o0 3 particiants ranking

1.€AST - UEAST MNO A PARTICIPACIA / PROBLEMY A NEDOSTATKY

1. 14. Neefektivny dialég a nizka responzivnost 2o strany $tétu, nejasné spatnd

Zber podnetov na konferencii [l =

participativnych procesoch, vrétane ich ciefov a &asového plénu. (AS)

Pridajte sa na
3. 2. Absentue zKiadné vyjasnenie si vzdjomnych poziadaviek a otakavani na

na Spolupraci zalezi, s
november 2022

it Axtivne Nasovanie 08

1.GAST - UGAST MNO A PARTICIPACIA / PROBLEMY A NEDOSTATKY

1. 5. Neexistuje jednoduchy, dostupny a prehfadny pristup k zoznamu
verejnych politik, ktoré by mohli resp. mali byt robené participativne. (napr.
www.participacie.gov.sk) (AP)

W

2. 14. Neefektivny dialég a nizka responzivnost zo strany $tatu, nejasna spatna

s /8 PRACOVNA SKUPINA ¢&. 4: Participécia
' a dialdg so Statom

https://youtu.be/LSZ7bERqOmMO



https://youtu.be/LSZ7bERq0m0

Mapovanie a analyza
zainteresovanych aktérov: kto sa
tvorby materialu zucastnil?

Zastupcovia verejnej spravy:

minister vnitra, Roman Mikulec, predseda Rady vlady SR pre MNO
splnomocnenec viady SR pre rozvoj obCianskej spolocnosti, Filip Vagac, podpredseda Rady viady SR pre MNO
statny tajomnik ministerstva financii

Statny tajomnik ministerstva zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti
Statny tajomnik ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny

Statny tajomnik ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

statny tajomnik ministerstva kultary

statny tajomnik ministerstva spravodlivosti

statny tajomnik ministerstva zdravotnictva

statny tajomnik ministerstva hospodarstva

Statny tajomnik ministerstva Zivotného prostredia

Statny tajomnik ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Statny tajomnik ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka

Statny tajomnik ministerstva obrany

splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny
splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rdmske komunity

zastupca ZdruZenia miest a obci Slovenska

zastupca Unie miest Slovenska

zastupca ZdruZenia samospravnych krajov SK 8

Statny tajomnik ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie

Zastupcovia MNO:

zastupca Socioféra, Maria Machajdikova

zéastupca Asociacie poskytovatel'ov socidlnych sluZieb, BoZzena Busova

zéstupca Ekofdra, Marcel Zajac, podpredseda Rady vliady SR pre MNO

« zastupca Siete enviromentélnych vychovnych programov Spiréla, Richard Medal

zéastupca Rady mladeZe Slovenska, Juraj Lizak

zéstupca Féra donorov, Sofia Lexmanova

zéstupca Asociacie komunitnych nadacii Slovenska, Lubica Lachka

zéstupca Platformy mimovladnych rozvojovych organizécii, Daniel Kaba

zéstupca Zenskej loby Slovenska, Zuzana Magurova

zastupca Slovenskej humanitnej rady, Peter Devinsky

zéstupca Unie materskych centier, Daniela Koneéna

zastupca okrihleho stola Madarov na Slovensku, Andrea Lelovics

zéstupca Féra Zivota, Marcela Dobesova

zéstupca poradného organu spinomocnenca viady SR pre rémske komunity, Klara Orgovanova
zéastupca Asociacie organizacii zdravotne postihnutych obanov SR, Marek Machata
zéastupca Narodnej rady ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR, Branislav Mamojka
zéstupca Asociacie telovychovnych jedndt a klubov SR, Jaroslav Ostréil

zéstupca ZdruZenia horskych a ostatnych zachrannych systémov SR, Stefan Smrekovsky
zéstupca Slovenského Cerveného kriza, Zuzana Rosiarova Kesegova

zastupca Vidieckeho parlamentu, Maria Behanovska

zéstupca Platformy dobrovol'nickych centier a organizacii, AlZbeta Brozmanova Gregorova
zéstupca Slovenskej koalicie pre kultirnu diverzitu, Branislav Jelencik

zéastupca Asociacie na ochranu prav pacientov SR, Maria Lévyova

zéastupca Rady vlady pre l'udské préava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost za MNO, Kalman Petécz
« Vyznamna osobnost’ menovana splnomocnencom, Karolina Mikova

« Vyznamna osobnost’ menovana splnomocnencom,

« Vyznamna osobnost’ menovana spinomocnencom, Peter Medved’

« Vyznamna osobnost’ menovana spinomocnencom, Laura Dittel

« Vyznamna osobnost’ menovana spinomocnencom, Boris Strec¢ansky

» zastupca Asociacie firemnych nadacif, Zuzana Thullnerova

» zastupca Slovenskej siete proti chudobe, Anna Galovicova

vV v/

uzsi autorsky tim: USV ROS

SirSi autorsky tim: osloveni
Clenovia Rady vlady pre mimovladne
neziskové organizacie
(https://www.minv.sk/?ros_rvmno_cle
novia)



Kto sa zUucastnil?

SirSi autorsky tim

InStitdcia/Organizacia

Slovenska siet proti chudobe

Asociacia na ochranu prav pacientov SR

Expertka z prostredia MNO (Slatinka)

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo kultury SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo
Katedra politologie, Filozoficka fakulta UK v BA

SAV

Ustav verejnej politiky, FSEV v BA

Iniciativa Rule of Law

UoSs
akademicky sektor
akademicky sektor
akademicky sektor
sukromny sektor

Arcidiecézna charita KoSice

Slovenska Katolicka charita
Slovensko.Digital

Digitalna koalicia

Trnavsky samospravny kraj

Mesto Trnava

EHMK Trencin 2026

OZ. VIPA SK

Metropolitny institat Bratislavy

NIE V NASOM MESTE - HUMAN FORUM
VIAIURIS

Asociacia kultarnych institucii Slovenska

Priatelia Zeme-CEPA
OZ Bagar, Zdruzenie krestanskych seniorov Slovenska

Mesto Bratislava (Cyklokoalicia)
Cyklokoalicia

Institut urbanneho rozvoja
Slovensky olympijsky a $portovy vybor
OZ Mladez ulice

Digitalna inteligencia - digiQ
Zipcem

PDCS

VIAIURIS

UNHCR

ANEPS (nepocujuci)

ANEPS (nepodujuci)

OZ Proti pradu

Charita

Samosprava

Kultara
Enviro

e

Verejny priestor

Sport

UNHCR

zranitelné skupiny



Participativne forum 1

» otvorenie procesu pre kohokolvek, kto ma

zaujem

* rozoslané na 580 mailovych adries,
socialne siete + webové stranka

e ciele:

vytvorit priestor pre diskusiu 0 novom
pristupe k procesu Standardizacie procesov
participativnej tvorby verejnych politik
Ucastnikom bola odprezentovana struktura a
ciele materialu

vsetky podnety od ucastnikov boli
zadokumentované

podujatie bolo simultanne timocené do
slovenského posunkoveho jazyka pre
nepocujucich ucastnikov.

Participativne forum

k novym pravidlam
zapajania verejnosti

do tvorby verejnych politik

10.45-11.00
11.00-11.45
11.45-12.00
12.00 -13.45

13.45-14.00
14.00-15.45

15.45-16.00
16.00

Datum: 08. 03. 2023
Cas: 11.00 - 16.00 hod.

Miesto konania: Seminarna sala (II), Univerzitna
kniznica v Bratislave, Klariska 5, 811 03 Bratislava

Cielom participativneho fdora je spolocne
pracovat na priprave novej verzie dokumentu
Pravidld zapdjania verejnosti do tvorby
verejnych politik.

Prid'te sa zapojit!

Program:
Registracia
Spolo¢ny obed a networking
Uvodné slovo a predstavenie Géastnikov
Kto su G&astnici participativnych procesov?
Predstavenie nového uvazovania a nasledna diskusia
Coffe break

0d minimalnych Standardov k idedlnemu stavu:
spolutvorba

Predstavenie zaverov a spolo¢nych vystupov
Zaver
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Pripomienky NPZ > Pripc

[ Typ suboru ~ ] [ Ludia ~ j [ Posledna zmena

Nazov

B 8 B8

Marusakova

Petrasova_NPPZ.docx au

M.Kréméry_NPPZ pripomienky.docx 2%

Pripomienky k obsahu_spracovanie.xlsx 2

Jirsakova_MinDo_napripomienkovanie.docx &

Bianchi_na pripomienkovanie.docx a%

Paulikova_NPPZ_V9.docx 2+

Klimovsky_na pripomienkov

Opatik_MZP_na pripomienk

Petrova_na pripomienkovan

Al

Pripomienky k obsahu_spracovanie * &

Subor Upravit Zobrazit Vlozit Format Udaje Nastroje Pomocnik

o e & T 90%

Paulikova

Bianchi

Marusakova

Jfx autor pripomienky

€ % 0 09 123 calbi v - (12]+|B I

B
Toto konStatovanie je mozné, lebo sa opierate o vysledky vybranej
analyzy. PreCo tu nie st iné znevyhodnenia?

Pozor, Elenovia VIady SR nie su voleni... My volime €lenov NR SR.
Clenom VIady SR mdZe byt pokojne nevoleny odbornik...

Tu sa stracam ... nevyhnutné rozdelit, ale neviem ako,lebo tomu
nerozumiem.

Aky personal sa mysli?

?”?

Nemame slovenské nazvy, tomuto nebudd dradnici rozumiet. Vlastn
ani ja nie®

Toto je k tej téme stakeholdri. Navrhujem to spracovat ako samostat
&astl!! A dopracovat, samozrejme, podla toho, o som uviedol uz
vy$Sie.

navrhuje zmenif "slabo organizované spolo&enské zaujmy" na "slabc
organizované zaujmové skupiny"

navrhuje zmenit "silno organizované spolo&enské zaujmy" na "silno

<

S B =Ev 4> o~

O B © zdielat

A- oo @H WY @~ 2

F G

bude doplnené v neskorSich fazach, toto by
vyZadovalo d'al$iu reSer$

v zésade akykolvek persondl, ale predovSetkym
odborné a riadiace funkcie (pri¢om odbornost je
uvédzand samostatne) - moZno je na diskusiu, Gi

> Vlastny material

Nazov

Finalne verzie
NPPZ_V8.docx
NPPZ_V9.docx
NPPZ_V10.docx
NPZ_V1.docx
NPZ_V2.docx
NPZ_V3_TW.docx
NPZ V3.docx

Principy a pravidla zapajania verejnosti
do tvorby verejnych politik

Datum Upravy

7.juna 2023, 15:18

5. maja 2023, 12:38
16. maja 2023, 19:43
30. maja 2023, 11:43
23. aprila 2023, 21:51
25. aprila 2023, 22:28
. méja 2023, 20:46
. maja 2023, 22:37

. maja 2023, 0:08

. médja 2023, 9:56

. maja 2023, 11:50

. maja 2023, 12:27
22. maja 2023, 12:22
vCera, 9:25

7. juna 2023, 13:27

g o1 o 01 N W



Participativne forum 2 0

e UcCastnici: Sirsi autorsky tim

« UOSS: Ministerstva spravodlivosti SR,
Ministerstva zivotného prostredia SR,
Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo
dopravy SR, Obcianska spoloCnost:
Slovenska akadémia vied, Filozoficka
fakulta UK (katedra politologie),
Komora MNO — predseda + Asociacia
na ochranu prav pacienta, PDCS

* ciele: predstavenie materialu a
spOsobu zapracovavania
pripomienok a nasledna diskusia
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Proces pripravy materialu (november 2022-jun 2023)

Participativne

forum 1

konferencia
"Na spoluprdci

zélezi" - zber
podnetov

Participativne
forum 2




Principy a pravidla zapajania
verejnosti do tvorby verejnych
politik




Obsah materialu:

1. Vymedzenie pouzivanych pojmov

2. Principy participativnej tvorby verejnych

nolitik

3. Pravidla zapajania verejnosti do tvorby
verejnej politiky

PARTI



Vymedzenie pouzivanych pojmov

* Riadena participacia je cieleny, zuctovatelny a transparentne komunikovany
proces zapajania verejnosti s cielom umoznit jej vplyv na vyslednu podobu verejnej
politiky vo faze tvorby, a ktorého iniciatorom je navrhovatel.

2 Urovne zapojenia:
* Informovanie
* Prerokovanie — 3 stupne intenzity:
1. stupeni: diskusia s verejnostou (pre predkladatela povinna)

2. stupen: spolutvorba (pre predkladatela dobrovolna)
3. stupen: spolurozhodovanie (pre predkladatela dobrovolné)

PARTI



NSO Uk W

Principy participativnej tvorby verejnych
politik
Casova realizovatelnost a véasnost

Efektivnost
Otvorenost, inkluzivnost, debarierizacia, dostupnost

Nezavislost a nestrannost
Reprezentativnost a proporcnost

Transparentnost
/Zrozumitelnost procesu a zadefinovanie vplyvu ucastnikov

/UcCtovatelnost

PARTI






ZADANIE

Predstavte si, ze ste uUradnicka/Uradnik v rdmci niektorého
z Ustrednych organov sStatnej spravy, ktora/y dnes rdno dostal/a
e-mailom informaciu, ze Vlada SR prave schvalila nelegislativny
material Principy a pravidla zapajania verejnosti do tvorby
verejnych politik a vy ich mate zacat pouzivat v praxi pri priprave
dalSieho materialu vo vasej agende. Precitate si ich samozrejme
celé (maju 12 stran), ale podstatna Cast, pri ktorej pocitite obavu

je nasledovna:
PARTI



vy

Predkladatel splni v8etky nasledujlce povinnosti:

a.

V predbeZnej informdcii zverejni spésob planovaného zapojenia verejnosti do
tvorby verejnej politiky (t. j. stupen prerokovania, nastroje zapajania aich Gcel
z hladiska obsahu verejnej politiky, typy zahrnutych tcastnikov a spolo¢enskych
zaujmov, spbsoby rieSenia konfliktov) a predpokladané terminy jednotlivych
spbsobov zapojenia verejnosti.

Uskuto¢ni analyzu spoloc¢enskych zdujmov (analyza stakeholderov) a podnikne
aktivne kroky k prizvaniu ucastnikov zastupujucich strategicky vyznamné zaujmy,
ako aj tie spolocenské zaujmy, ktoré su potencidlne negativne ovplyvnené
pripravovanou verejnou politikou.

Vlehote na vyjadrenie k predbeznej informécii (v zmysle ¢l. 10, ods. 3
Legislativnych pravidiel vliady SR) zaznamena kazdé prejavenie zaujmu verejnosti
o Ucast na tvorbe a informuje kazdého zaujemcu o spdsobe a mozZnostiach jeho
zapojenia.

Vyhodnoti oprdvnenost zastupovania spolocenskych zaujmov ucastnikmi,
pricom podla miery opravnenosti alebo charakteru spolocenského zaujmu méze
pre roznych Ucastnikov vytvorit odliSny spésob a moznosti zapojenia.

Vo faze tvorby umozni Gc¢astnikom (Ustne alebo pisomne) formulovat stanoviska
k predkladanému navrhu verejnej politiky a tieto stanoviskda pisomne
zaznamena.

Vyhodnoti ziskané stanoviska a bude sa nimi pri tvorbe obsahu verejnej politiky
zaoberat. Pri vyhodnocovani stanovisk je moZné zohladnovat rozne typy
spolocenskych zdujmov aich vahu a opravnenost zastupovania spolocenskych
zaujmov Ucastnikmi. V ramci jednotlivych stanovisk je moZné rozliSovat medzi
poziadavkami, hodnotovymi apelmi, preukazatelnymi faktickymi tvrdeniami,
kauzalnymi tvrdeniami, implementacnymi alebo pravnymi prekdzkami a inymi
typmi argumentdcie.

V sprave o Ucasti verejnosti alebo sprievodnom dokumente k sprave o ucasti
verejnosti zverejni vSetky ziskané stanoviska spolu s individudinym odévodnenim
ich zamietnutia alebo zapracovania do predkladaného navrhu verejnej politiky.
V sprave o Ucasti verejnosti alebo sprievodnom dokumente k sprave o ucasti
verejnosti zverejni spOsob (Uroven a nastroje) uskutocneného zapojenia
verejnosti do tvorby navrhu verejnej politiky.

PARTI



Kolo 1: Co je skutocny
dovod/pric¢ina Vasej obavy?
(25 min.)

PARTI



Kolo 2: Aké kroky je mozné
realizovat k odstraneniu tejto
obavy resp. odstraneniu
oriciny vzniku obavy?

(25 min.) PARTI



PARTI

DAKUJEM

Alexandra Polakova Suchalova

alexandra.polakova@minv.sk

Matej Miklian

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program a*a Py ;.
VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY VNUTRA Efektivna 7" | Europska unia
PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY

verejna sprava Eurépsky sociélny fond mateJm'kl'an@ manSk
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